
- pct. 1 din N.M. privind angajarea, lichidarea, ordonanlarea Si plata

cheltuielilor instituliilor publice, precum Si organizarea, evidenla Si raportarea

angajamentelor bugetare ,pi legale, aprobat prin O.M.F.P. nr. 179212002, cu

modific[rile qi completdrile ulterio ar": ,,inointe de a angaia Si a utiliza creditele

bugetare, reipectiv tnainte de a lua orice mdsura care ar produce o cheltuiald'

ordonutorii de credite trebuie sd se asigure cd mdsura luatd respectd principiile unei

bune gestiuni linanciare, ale unui management Jinanciar sdndtos, tn special ale

economiet $ Lficfun(ei cheltuielilor. in acest scop utilizarea creditelor bugetare

trebuie sd fie precedard. d9 oi evalu'are care sd asigure faptul cd rezultatele obyinute

s unt c or e s punz dt oar e r e s ur s elor utiliz at e 

"''- Pct. 4 Ptata. cheltuielilor din N.M. privind angaiarea, lichidarea'

ordonantarea qi plata chgltpielilor instituliilor publice, precum qi organizatea'

evidenta gi raportar 
"u 

*r$ii^dntelor bugetare qi legale aprobate prin O'M'F'P' nr'

l7g2 din 24.L2,200i," cate, prevede: ,,,Plata se efectueazd de conducdtorul
,rtr\

compartimentului finqnciar (financiar-contabil) numai dacd sunt tndeplinite

urmdtoarelecondili!:. ';
(..,) - existd toate documentele justificative care sdiustifice plata;

( ) - suma datoratd benqficiar\lui este corectd:

- doru*unt"t, d," ongoi@;doranfare au primit viza de control financiar

preventiv proPriu;";
- Pct. 3.2. Ei Pct. 3.3. din oMFP nr. g23t2}l4 pentru aprobarea Normelor

metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv qi a

Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfEqoard activitatea

de control financiar preventlv propriu, intrat in vigoare la data de 28'07 '2014,la care

se prevede urmatoarele: ,,3.r. Controlul financiar preventiv se exercitd asupra

documentelor tn care sunt consernnate operaliunile'patrimoniale, inainte ca acestea

sd devind acte juridice, prin aprobareo io, de cdtre tiiuldrul de drept al competenlei

4 salt de cdtre titularul unei competgnlg:delegate tn condiliile legii'", respectiv'

,,Controlul financiar preventiv constd tn verificarea sistematicd a operaliunilor care

fac obiectul acestuia, din punct de vedere al:

a) respeclirii tututgr prevederilor l-eeal-e care le sunt aplicabile, tn vigoare la

data efectidiii operaliunilor (control de legalitate); "
- art. 116 qi 117 din Legea nr. 98 din l9 mai 2016 privind achiziflile publice 9i a

Normelor de aplicare a acesteia, stabilite prin HG nr. 395 din 02'06'2016, care

prev6d: ,,Art, 116, alin. (2) Clauzele unui contract atribuit tn executarea unui acord'

cadru nu pot tn niciun caz sd aducd modificdri'substansiale termenilor gi condiliilor

stabilite inilial prin acordul-cadru respectiv. Art, 117, alin, (1) in cazul tn care

acordul-cadru este tncheiat cu un singur operator economic, acordul-cadru trebuie

sd prevadd cel Pulin:
a) obligayiili principale pe ccre operatorul economic Si le-a asumat prin ofertd;

61 prelul unrtar pe cari operatoiul economic l-a pret&zut tfl o-fertd $i Pe brua

ia se

Spitalul Municipal Gheorgheni - Notd de constatare

it ult '. alin. (2) Autoritatea



contractantd are obligalia de a atribui contractele de achizilie publicd subsecvente

acordului-cadru numai cu respectarea condigiilor tehnice Si fi,nanciare stabilite in

*o'o:,':;ii:i{;:if::.1i, 
u, (2) din HG nr. 3e5 din 02 iunie z0r6pentru aprobarea

Normelor metodologice
contractului de achizilie
achiziliile publice:,,(l)

de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind

Acordul-cadru trebuie sd prevadd, pentru contractele

cqre se referd la:
a1 iUtigayiile pe cqre.. operatorul/operatorii economic/economici Ei le-a/le-au

asumat prii propin"rea tehnied,prezentatd tn cursul procedurii de atribuire, tn

special i, ,ri, ce pfiveSte caraciteristicile tehnice - funclionale Si de performanld -

ile produselor.rori urmVzQsdfi.efurnizate, descrierea serviciilor care urmeazd sd

fie prestate Si nivetul cdlitaiii al ac:estora, descrierea lucrdrilor care urmeazd sd fie
exicutate Si nivelul dalitaliv al acestora, duratele/termenele de livrare, de prestare

sau de execulie tngepdnd din momentul tncheierii contractului, garanliile acordate,

orice alte elemurtr-'care aU fost luate tn considerare in procesul de analizd Si

evaluare a propuierilor tehnice;
ilni uni

ial
au pr ev dzut tn pr opuner e a .financ iar d ;

c) condilii specili ide i for
dupd caz;-* O orice alte elemente/clauze pe care autoritatea contractantd le considerd

necesqre, "

c) Valoarea abaterii constatate
Valoarea prejudiciului constatat este in srimd * 407,420 lei qi reprezintd clv

cheltuielilor,.ur. se situeazdin afara cadrului legal-Ei incalcd principiile unei bune

gestiuni financiare, ale unui managqnept financiar sdndtos, in special ale economiei

qi efi cienlei cheltuielilor.
Pentru conturarea exactfl a prejudiciului, avdnd in vedere prevederile art. 73^1

din Legea nr. 5OOI2OO} privind finantele publice: ,,recuperareQ sumelor

reprezeitdnd prejudicii/pldyi ielegale din fonduri publice, stabilite de organele de

control ,o*pit"rte, se fot, cu perceperea de dobdnzi Si penalitdyi de tntdrziere sau

majordri di tntdrziere, dupd caz, aplicabile pentru veniturile bugetare ", coroborate

cu prevederile art. 174 qi 176 din Legea rr,20712015 privind Codul de proceduri

fiscal6, in timpul controlului s-au calculat dobflnzi de intArziere (de la data efectudrii

pldlilor nelegale, pdn6 la data finalizdrii acliunii de control) in sum[ de 15.81"1 lei

1O,OZW pe zt qi penalitl{i de intirziere in sumi de 7.905 tei (0,01% pe zi), in total

23.716lei. Astfel, valoarea totald a prejudiciului cert se cifreazd Ia suma totald de

231.136 lei (Anexa nr. 7.14).

d) Consecin{ele eclnumicl - Jinanciare ale abaterii de la legalitate pi

regularitate
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Consecinia abaterii prezentate se materializeazdin prejudicierea patrimoniald' a

entitalii publice auditate cu suma totala de 231.136 lei.

prin inregistrarea in evidenta contabill 
_u 

unor tranzaclii efectuate in condilii

neregale, situaiiile financiare nu prezintd fidel qi crar pozilia entitaiii la data de

3r.12.20t9.

e) Persoanele cu atribulii tn domeniul tn care s-au constatat deficienple

- dl Ferencry $tefan in calitate de manager al Spitalului Municipal

Gheorgheni qi ordonator teriiar de credite - care potrivit contractului de management

nr. rcSqOnl37.21l6 ur" gi atribulii organl|area, conducerea qi administrarea

spitalului, r6spunde in ceea .ce,,prive9te necesitatea, oportunitatea qi legalitatea

angajdrii qi uiilizarii ,credilelor bugetaie, in limita qi cu destinalia aprobat6 prin

bugetui ProPriu (Anexa *.71fl'
- onele 6;;iildi($i'iun csitta - economiste in cadrul compartimentului

Aprovizionare-TransPoft;' pgrsoane imputernicite sd exercite viza pentru ."Control
#q ^'Jmancrur preventiv proprir'i iu ,iuelui spitalului in ceea ce priveqte-cheltuielile qi

pr6|1e .r..*u[""ii {a;'"onror,,. prevedeiilor Art. 10, alin. 3-5 din oG nr. ll9ll999

privind .onirotut intern qi' controlul financiar preventiv, cu modificirile qi

complet[rile ulterioare, r6spund, in Tp9.t de .rrlpu 
'8? 

pentru legalitatea qi

regularitatea operaliunilor efectuate qi vizate pentru CFPP' potrivit Deciziilor

managerului nr. 215 qi 216 din25.Og.2dI7 qi83121.03.2016 (Anexa ru" 7'16);

- dnele Kari Csilta - referent speciaiitate, Gencsi Judit - economist, Pollner

Eniko - consilier juridic Ei Dali csilla - economist, care potrivit Deciziilor

managerului nr. 207,208,20b qi 206 din 14.09.2017, semneazd pentru qi in numele

Spitalului Municipal Gheorgheni ordinele de plati pentru operaliunile desfdqurate din

conturile deschise la Trezoreria Statului (Anexa nr, 7'17)'

i; vederea clarificdrii aspectelor constatate, prin Adresa de inaintare nr'

9700102.07,2020 a fost soliciiati dlui Ferencry"$lqt?* - managerul spitalului

furnizarea de informafii gi clarificari in privinla coritractelor de prestfui 
-servicii

dfr\ financiar-contabile incheiate de spital,'-ig.:perioada 2016-2017 cu Gencsy Mihaly -
iiber profesionist gi prin Adresa de inaintare nr, 10028/07'07'202A (Anexa nr' 7'18)

au fost solicitate Note de relalii de la persoanele cu atribulii in domeniul in care s-au

constatat deficientele.

in r6spunsurile formulate de c6tre managerul spitalului qi angajalii entitalii

verifi cate, sunt specificate urmdtoarele:

R6spunsuri la Adresa de inaintare note de relalii nr. 9700/02.07 '2020:

- dl Ferencry $tefan - manager (in adresa inregistratd la spital sub nr'

3400/06.0 6.2020 - Anexa nr. 7'19) meniioneazd"

,,La adresa dumneavoastrd cu nr. 9700 din 02.07.2020, privind Nota de rela\ii,

subsemnatul Ferenczy stefam, manager spital Municipal Gheorgheni, numit prin

Dispozilia primarului cu nr. 82I din I L07.2016, prin prezenta vd relatez

urmdtoarele:
Incepand cu data de 25 martie 2016, din cauza uizei profunde, caz -fortuit care

a intervenit in privinla activitd(ii birourlui-linanciar contabil, bugetar de gestiune
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ale spitalului respectiv qi avhnd fu veclere demisia si suspendarea ClM-urilor la

nivelul biroului- (2 persoane), cu scopul de a asigura continuitatea activitd(ii

spitalului au fost incieiate aoia contracle de prestdri servicii cu Cabinetul expertului

contabil Gencsi Mihaly, respectiv cu nLtmere-le de 1340 si 1241. Activitatea biroului

financiar-contabil s-a blocat complet, cu ,greu am reuSit prin multe negocieri

aducerea la zi a acestei activitdfi. it Trrtto, li viza CFP si viza consilierului juridic,

precizez cd acestea au fost oroidotr-tn mod global pe cele doud documente arhivate

cronologic (pagina j8)-, tn dosar, fapt pentru care avem numerotate tn acelasi ordine

de la 34 la 42 ;i fu Reg;:istrrl corltioifiianciar preventiv figureazd sub numdrul 235'

postul Dire"trrilui financiar corntabit i perioada ianuarie 2016 - septembrie

20lg de celi"iii Z orli L fr,tt,scos,,la concuri corespunzdtor cu-cerin\ele normelor

legale Sf pu1iio6 pe,s,iteTil spitalului, c_onform copiiior anunlurilor anexate' In anul

20lZ auditorii externi ale,,Cqmerei de 
-conturi -Harghita 

au cerut relalii privind

situalia ,rtititiiii- ,on rd"ro* de PFA, in momeniul de fald, adicd tn cursul

sdptdmanii trecute all.fost informat despre serviciul externalizat Si despre faptul cd

,,q --'r-- ; li ,ontiiii t" itrLitenya mei a relatat cd: ,,tn momentul in care postul se
domnul exPe

va ocupa prin rrniArtnaiezilia'contactul in totalitate, tn termen de 30 de zile de la

acceptarea dosarului de ioncurs, deoarece viitorul director financiar este

responsabil cu organizarea activitdlii contabile si de serviciile extrenalizate nu va

avea nevoie spitiul,, . in anul 20'15 persoana 
'tn 

cauzd a fost ales ca preSedinte

CECCAR, trlfLla Harghita pentru *oidotrl 2016-2020 Si nu a depus candidatura

pentru concurs tn vederea ocuparii funcliei de director financiar contabil in cadrul

Comitetului director al spitaliluf, iir din acest motiv am fost nevoit de a incheia 2

acte adiyionale tn cursu[ anului 2015, pentru cd nimeni nu s-a prezentat la concurs

pentru ocuparect postului anunlat, dar fird activitateafinanciar-contabild spitalul nu

poatefuncliona.
prelurile serviciilor contabile au fost majorate deoarece pe parcursul deruldrii

contractelor au intervenit operaliuni care nu .qtl 'foSt incluse tn documentele

anterioare tncheiate, de 
"*r*plu, 

lucrdrile specifice ti r'ilayia cu Trezoreria statului

r q utilizdrii funcyiionaUtaplir sistga@i nalional de r.aportare ForfxeBug'

obligatoriu; intocmirea Rapoarteloi di- activitate al spitalului municipal pentru

procedura d.e acreditare a ipitalelor (AI'\MCS - standarde de acreditare si liste de

verificare); tntocmirea lunird a situaliei Raportului de activitatg-sl-lpllglvlui

municipal (constatdri) Si a altor anexe af'erente,-transmiterea lor spre informare celor

interesali, potrivit n'ormelor legale, ,ir., Prin creSterea volumului cantitativ Si a

cerinlelor calitative ale serviciilor cerute de spital, persoana desemnatd ale

cabinetului a cerut renegocierea articolelor cuprinse tn contractele tncheiate, tn caz

contrar cerea rezilierea contractului de prestdri de servicii. Deoarece nu s-a

interesat, nu s-a prezentat la concursurile anunlate, licitalie publicd, nimeni, am fost

nevoit de renegocierea punctelor stabilite anterior cu persoana desemnatd ale

persoanei fizice autorizate, la cererea inaintatd. Opinia juridicd din dosarul

furnizorulii, -persoana fizicd autorizatd Gencsi Mihaly, cabinet de expertizd

contabild-, avizatd d.e consilierul juridic jr. Pollner Eniko cu privire la posibilitatea

de modifi,cqre a contractului de oilrt ili, pubtica/acordului-cadru a stipulat din Legea

nr.98/2016, urmdtoarele: trt,U, atint.(l)', art.22l: Contractele de achizilie publicd/
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Acordurile-cadru pot fi modificate, /drd organizarea unei noi proceduri de atribuire,

tn urmdtoarele situafii: b) atunci ii"a rrrltnd"plinite tn mod-c.umulativ urmdtoarele

condisii: (i) devine necesard orLii4io"area de li contractantul inilial a unor produse'

servicii sau rucrdri suprimentare ,Lrc nu au fost incluse tn contractul inilial, dar-care

au devenit strict necesare tn vederea tndeplinirii acestuia; (it schimbarea

contractantuluf este imposibild; (iil orice 
'maiorare 

a 
- 
prelului contractului

reprezentdnd valoarea produr"lir/r'r*iciilor/ lucrdrilor suplimentare nu va depdsi

50% din valoarea contractului inilial; t) atunci cdnd sunt indeplinite tn mod

cumulativ urmdtoarele condilii: (i) modifi.carea a devenit necesard tn urma unor

circumstanle pe care o autofitate' contraitantd care aclioneazd cu diligenld nu ar fi
putut sd le prevadd; (ii) modfi, cqtea nu afecteazd caracterul general al contractului;

(iii) creSterea i;;;"i;; "" iipis'e,Ste 56ok din valoarea contractului de achizilie

pub I i c d/ ac or dului' c adr u'Yiq'
Persoanafizicd auttrizatd, cu cNP 1661001 l90695, avdnd Decizia nr' 792 din

tg.t2.Z0t0 pi Carnstul,'*r*Lru CECCAR (vizat !1 ,i) !f' 41849/2011' a fost
A

angaiatut spitalului, unde'tn'perioa/a yryarie 2005 - februarie 2016 a ocupat

funclii diJbri;; ;";;"1;;;r;,^iontabrt sef, director financiar-contabil cu contracte de

administrori ii- *kndate). ii piiiorda" menlionrid , fost monitorizatd si verificatd

activitatea expertului-contabit Si nici o datd nu a fost raportatd vreun eveniment

privind nerespectarea sau respectarea cu rea credinld a contractelor incheiate' sau

r eferitor li c alitdlii- c ant itdlii s erv i c iil 
-or 

pre s t at e de c ab inet'

valorile inscrise tn Contractele de ichiziyie publicd/Acordurile-cadru au fost

stabilite pe baza urmdtoarelor calculi Si precizdri:

- prezenla la sed.iul spitalului, loiasie stabilitd a reprezentantului PFA penffu

des/dqurarea activitdlii contractate'este de cel pulin 2 t 12 ore pe an' prin participarea

tn rerayii cu conducerea, o&itii spitarurui ii ,o*unicarea .cu 
reprezentanlii altori

entitdli. orere au ltn simbor-ii7or*itiv, tntru-cdt cantitate, si caritatea serviciilor au

o valoare; '' ', I

- este strict interzis tn sediul prestabilit des/dsufareit a\ori activitdli ale pfa-lui'

llG fu afar:a obiectului stabilit tn contraclul dgprestdri de servicii;

- proieclia cheltuielii de fuicliiltire. ale activitdlii financiar contabile tn

momentul contractului d,e oriiriyi" publicd /acordului-cadru era de 21'458'00 lei pe

lund.

OPINIE JURIDICA

Cu privire la posibilitatea qjustdrii prelului unui contract de servicii tncheiat tn

baza Legii nr. 9g/i016, ca rr*oi" a schimbarii unor norme legislative prin care s-qu

majorat serviciile contabile si, implicit valbarea contractului, tn condiliile tn care nu

a fost prevdzut modul concr'et de-ajustare a prelului contractului tn documentalia de

airtbuire qi nici tn clauzele contractuale'

In conformitate cu art, 28, alin.Q din HG, 395/2016 autoritatea contractanta

are posibilitatea ajustarii pretului pe parcursul derularii contractului in cazul in care

pe piata qu aparut anumite condiiii, in rr*, carora s-a constatat cresterea indicilor
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de pret pentru el4nente constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in cresterea

coituriio, pe baza carora s-afundamentat pretul contractului'

Intrucdt in ipEa de fati ne referim li un contract de ;erv.icii tncheiat dupd data

intrdrii tn vigoaie'a Legii nr. gitzol6, posibilitatea si condiliile aiustdrii prelului

acestui contract ca urmare a unei modificdri legislati,ve vor fi. analizate prin prisma

art.28 alin. (5) din Anexa la H,G. nr."395/2016, coroborat cu dispoziliile alin'(2)'

(4), (6) $ (7) ale aceluiasi articol, Astfel, posibilitatea de qiustare a prefului tn cazul

tn care au loc modificdri legislative este permisd, tn condiyiile art. 221 din Legea nr'

9g/2016, ldrd a fi-indeplin-ite condiliile prevdzute la art. 28 alin, (3) din Anexa la

H.G. nr. 3g5/20i6, fu;fi doaf tn mdiura-strict necesard pentru acoperirea costurilor

pe baza cdrora s-afundamentat,'prgful contractului. Pe cale de consecinld' tn situatia

ajustdrii prelului cd'urmap o unit moiificdri lggislative. autoritatea contractantd

este exceproia 4, ta obliggs,iay'e a prut* oiat in documentalia de atribuire, cdt Si tn

contractut i" Lrnirai" ffifii'Ancorarl-cadru modul concret de ajustare a prelului'

indicii care'vor fi'utiiizali, precum Si sursa informaliilor cu privire la evolutia
,' ';';;;;;r;'r"*" 

"i n-ii"l"i"" statistice sau cotaiii ale b.urselor de mdrfuri, simpla

menliune i""';;,;;""i"1i" d" attribuire si tn contractul de achizilie publicd/acordul-

cadru a posibilitdlii de modifi.care a contractuluifiind suficientd'"

Rdspunsuri la Adresu d. inaintare note de relalii nr. 10028107.07 '2020 (Anexa nr'

7.20):
- dl Ferenczy $tefan manager : ,,ordonanldrile de platd le-1m c|izat

deoarece au fost indeplinite toate cindiliile conform cu_prevederile ordinului nr'

t792/2002 - Norme metodologice privind'angaiaria, lichidarea, ordonanlarea si plata

cheltuielilor instituliilor publice precum S'i" evidenla qi organizarea' evidenla 9i

raportarea angajamentelor bugeiore Si legale f. l llr,: sumelor cdtre Gencsy

Mihaly, liber profesionXt ,*irr'iiintoiit oil opro:bat dupd verificarea documentelor

privind serviciile prestate. ii privinla contractilor subsecvente menlionez, cd' tn anul

2017 Contractul subsecvent' nr. 
'2747/03,08.2017 

ra 'frst- respectat' iar tn luna

decembrie prin Act adiyional nr. 4034/13.11.2017 din mi,tirul maiordrii volumului de

*\ ;;;;;,' ;;re atrage si majorarea prsfalu!::pe baza Legii nr' 98/2016, art' 22 l ' litera 
.c'

deoqrece au interyenit modificdri legistitii" conform )MFP nr. 1026/2017 cu privire

la raportdrile efectuate tn iirtr*rl Forexebug, au fost inffoduse operaliuni specifice'

sfera raportdrilor a fost extinsd, generdnd" astfe't un volum mai mare de muncd"

situaliile financiare si anuale se intocmesc si in format electronic; intocmirea tn

format electronic a 
'balansei 

de deschidere, cont de execulie nontrezor, balanya de

verificare, situalia pldyilor efectuate Si a sumelor declarate pentru cota-parte aferentd

cheltuielilor finanlate'din F"EN post aderare; situalia activelor si datoriilor financictre''

tntocmireo irpor'rtelor de activitate ale SMGBH pentru f.rltcedyrX de acreditare a

spitalelor (ANMCS-Standarde de aueditare si Liste de veyfi.care); intocmirea lunard

a situaliei raportului de activitate al SMGit (constatdri) Si a altor qnexe aferente'

transmiterea'lor spre informare celor interesayii, potrivit normelor legale' Totodatd tn

cursul anilor volumul de muncd s-a majorot si ditoritd faptului, cd funclia de director

financiar, tn urma publicdrii postului i, *oi irlte ori i iary9t vacantd, iar atribuliile

financiar-bugetare au fost i4igor'u cdtre domnul Gencsi Mihaly, atribulii cuprinse in

prevederite bUS 92l/2006. inZonrrrinld cresterea prelurilor s-a datorat celor expuse
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mai sus. De asemenea menlionez faptul cd prin aceste majordri nu a fost depdsit

valoarea Si cantitatea stabilitd tn Acorclul-cadru. Referitor la personalul angaiat

relatez, ,i dt, declaraliile anuale depues de Gencsi Mihaly la ANAF, reiese statutul

personalului angajat. Revisalul - nu este cazul, ";
- dna pollner Eniko - semnatar (prima semnfltur[) al ordinelor de platl:

,,Cheltuielile care au fost pldtite au fost angajate, lichidate Si ordonanlate, au existat

credite bugetare aesinxei au fost iizate ci - Bun de platd - , beneficiarul era cel

indreptdyit Si pe documente a existat viza CFP, cf. Ordin 1792/2002, pct' 4;

- dna Gencsi Judit - responsabit cu aplicarea vizei CFP-sigiliul 2 qi semnatar

(inlocuitor prima semnitu.rn) al ordinelor de plat6: ,,Viza _CFPP s-a acordat cu

respectarea procedurii acorddrii OFPP aprobat de managerul spitalului. S-a utilizat

lisia de rrri1roru a cirdonqnldrii de platd privind achiziliile publice pe produse Si pe

servicii la ipitalul Municipaipheorgheni pentru plata sumelor cdtre liber profesionist

- expert ,ontjjtt Gencii- lrtihblyi Controlrl financiar propriu s-a exercitat conform

deciziei managerului (...)': , ,

- dna Dali Csi.lla - responsabit cu aplicarea vizei CFP-sigiliut 3 qi semnatar (a

doua semnituri) al ordine]or de platl: ,,Viza CFPP s-a acordat cu procedura

acorddrii aprobat de managerul spitalului'"
- dna Kari Csilla : semnatar (inlLcuitor a doua semnituri) al ordinelor de

plati: ,,At/t aprobat plata sumelor cdtre Gencsi Mihaly, liber profesionist dupd

ierifirar"a existenlei ingajdrii, lichiddrii (bun de platd) Si ordonanldrii (CFP) pldyilor

respective. " ;

auditRefe rile

ulmanageruluiinstitu1ieilanotadere1a!iiadresat6
prin Adresa de i-naintare nole de relalii nr. 9700/02.07.2020, inregistrat[ la UATM

Gheorgheni sub nr. 97 00102.07 .2020:
- prin Demisia din data de 09.03.2016 formulaia de dl Gencsi Mihaly,

inregistrata sub nr. ggg/0g.03 .2016.,-(Afrexa m. 7.21) se menfioneaza: ,,inaintez

aceastd cerere de tncetare din motiye personale", directorul financiar-contabil

demisionar iqi expriml clar qi firi echivoc op{iunea de a incheia colaborarea cu

Spitalul Municipal Gheorgheni;
- directorul financiar-contabil demisionar, la cAteva zile distanfd de la

demisie, doreqte si reia colaborarea cu spitalul Municipal Gheorgheni, ftp1g

materializat cu acceptul dlui manager - Ferenczy Dtera

rma

icii financiar'

1241125.03.2016 cu dl Gencsi Mihaly --liber Eofesionist,
nu este aplicatd viza CFPP qi viza consilierului juridic al

contractului fiind stabilit la 1.992 euro/echivalent in lei);

- prin desfiinfarea biroului financiar-contabil, cele doud angajate

biroului au fost rcpartizate sd iqi desfrqoare activitatea in cadrul biroului

dna Dali Csilla qi compartimentului aprovizionare-transport - dna Gencsi

potrivit organigramei qi statului de funclii din 31.12.2015, aprobate

angajament legal Pe care

instituliei (prelul lunar al

din cadrul

RLTNOS _

Judit, deqi,

prin HCL
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Gheorgheni nr. 237123.12.20t5 nu existau posturi vacante pentru desfiqurarea

acestor activiti{i in cadrul acestor compartimente (Anexa nt' 7 '22);
- la data prezentului act, cele doud angajate - Dali Csilla qi Gencsi Judit (solia

dlui Gencsi Mihaly) iqi desf[Eoard activitatea in cadrul compartimentului

aprovizionare-transport, fiqele de post incluzdnd atribulii din cadrul biroului

financiar-contabil (iiqa de post a dnei Gencsi Judit este identica) (Anexa Rr' 7 '23);

- managerul institufiei afirml in mod eronat cd postul de director financiar-

contabil, a fost scos |a concurs incepffnd eu luna ianuarie a anului 2016, fapt

contrazis chiar de anexele depuse de d6nsul, din care reiese c6 postul a fost scos la

concurs prima dati tn datp-;dg 04.0,3.20!6, daldla care Gencsi Mihaly era angajatul

spitalului; !,
- nefiind depuse cand.idagri pentru ocuparea postului, la data de 25.03'20L6 se

incheie, ., 
"O..rEi 

p.rS5un# Ge,r.ti Mihaly - liber profesionist' un contract de

prestfui servicii finaneiar,contabile, prin atribuire direct[;
- celelalte anunfuri a. o.upare a postului de director financiar-contabil'

promovate de managerul entitElii verificate duptr data de 25'03 '20t6 au fost

iardive qi, in acelaqi timp inutile qi flri sens, deoarece spitalul incheiase deja un

angajament tegai/aogalamente legale cu persoana mai sus amintit['

compartimentul financiar-contabil fiind desfiinfat;

- majoririle de pref lunare au fost acceptate tacit de managerul institufiei,

prin semnarea ordonan{irilor de plati lunare (aceste majoriri de tarife nu au

fost solicitate de furnizorul de prest[ri servicii, neexistand documente in acest

sens);
- auditorii subliniazd faptul cd angajamentele legale au fost incheiate pentru

prestarea serviciilor financiar-contabile in intregul 1or, aqa cum se prestau qi inainte

de extern alizareaacestora, acestea asigurAnd, pe lflng6:prestar€a serviciilor financiar-

contabile, inclusiv raportfuile cdtre bugetul statului, trezorerie qi terli qi din sistemul

nalional de raportare ForExeBug (. apiirye in caietul de sarcini a documentaiiei de

atribuire a acordului-cadru, ,upoieri cu privire la procedura de acreditare a spitalului,

raporteri lunare, etc.);
- in cadrul etapei de conciliere gi Ia data intocmirii prezentului proces-verbal de

constatare, managerul entit6lii auditate nu a prezentat auditorilor documente

justificative (cereri furnizor, acte adilionale, decizii/dispozilii ordonator)' care s[

probeze majorlrile de pref acceptate qi, de asemenea, si probeze facturarea de

citre prestator efectuarea de servicii peste limita admistr de contractele

su bsecvente incheiate;
- in ceea ce priveqte posibilitatea de modifi cate a prefului contractului de

achizilie public[, poirivit legii nr. g8l2ol6 privind achiziliile publice cu modificdrile

Ei completdrile ulterioare qi a normelor de aplicare aprobate prin HG nr' 39512016'

art.221, aceastd modificare se face ca:

. urmare a aplic[rii directe a prevederilor contractului;
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- modificare nesubstantiald (modifi cdri legislative neprevdzute) ;

- modificare - condilii excepfionale;
- modificdri substanfiale;

- auditorii subliniazi faptul ci managerul entiti{ii verificate nu a prezentat

documente care sI probeze incadrarea in una sau celelalte din situa{iile

prezentate mai sus; di asemenea, modific[rile/ajustdrile de prefuri se aprob[ prin

acte adilionale legal incheiate, acte ce nu s-au intocmit pe perioada de derulare a

acordului-cadru qi a contractelor subsecvente ;

- in ceea ce priveqte'cele declarate de managerul spitalului: ,,prezenfa la

sediul spitalului ustn d"'eel pulin 2112 ore pe an (...) orele auun simbol informativ

(...) priiecSia cheltuielii defunl/ionare ale ictivitdliifinanciar-contabile tn momentul

contractului de achizifib"pwbirca /acordului-cadru era de 21.458 lei pe lund",

auditorii publici qxterni,JuU4niazd faptul.ci t"t: 2111 9i:,+:iigi:*;";: HH*3mita maxim

lmDusa ietuA

---lE-'ceea ce priveqte ,,proiec(ia cheltuielii de func(ionare" , managerul

spitalutui prezinti iir, ,iou.'dite nereale/ero{tate, ce sunt in totali neconcordan{i

cuAcordul-cadrunr.2746l03.0@qiasumat)intreceledouipir{i,
care prevede o valoare de 744.000 lei/48 luni, din care rezult[ un pref maximal

(ce trebuie probat prin acte adi{ionale qi transpus in co_n_tractele subsecvente,

conform legisla{iei) de ! icid

ln ceea ce priveqte rlspunsurile la notele de relalii adresate prin Adr:f 3'
inaintare note de relagi inregistrata la UATM Gheorgheni sub nr. 10028 /07 '07 '2020:

- majorarea de pre! diriActul adilional nr. 4$4ll3.Ll,21l.7 (100 lei/ord prestati)

a fost motivat6 de piesiatorul de servicii prin fairtul ifare atribulii suplimentare prin

executarea lucrariior specifice in rela-fia cu Trezoreria statului qi a utiliz6rii

funclionalitalilor sistemului national'd e r{fo*are ForExeBug, ori aceste atributii erau

deja cuprinse in documentatia de atribuire a achiziliei publice - Caietul de sarcini'

pci. 7 
'- 

Specificalii tehnice, drept ulmare, reprezentau atribuiia prestatorului de

serviciu din momentul semnarii Acordului-cadru din data de 03.08.201'7, majorarea

prelului unitar al prestfuilor de servicii nefiind justificatd;

- aceasttr *"joru.. nelegall de pre{, care Se referea doar la Contractul

subsecven t nr,2747/03.08.2017, nu iqi regdseqte aplicabilitatea in cazul celor 3 (trei)

contracte subsecvente incheiate ulterior;
-in ceea ce priveqte motivele expuse cu privire la volumul majorat de lucru

rezultat din sfera intocmirii de situalii financiare, care se transmit qi in format

electronic, intocmirii de diverse rapoarte de activitate din domeniul financiar-

contabil, afirmatiile nu se justificd, deoarece obiectul acordului-cadru Ei a celor 4

(patru) contracte subsecvente era tocmai furnizarea serviciilor financiar-contabile ale

unu
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entit6lii, cu toat6 sfera lor de cuprindere, conform cetor cuprinse in caietul de sarcini

pct.7 - Specificalii tehnice;
.potrivitart.22|alLegiinr,gS12016privindachizi}iilepubliceEiHGnr.

39512016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

referitoare Ia atribuirea contractului de achizilie public6/acordului-cadru, modificarea

acordului-cadrr"/contractului se poate face ca uffnare a unor modificdri directe a

prevederilor acesto ra, a modificarilor nesubstanliale, in condilii exceplionale qi a

modificirilor substanliale; niciuna dintre aceste situalii nu a fost prezentati Ei

convenitd printr-un aci adilionhl incheiat intre cele doud pArli;

. in ceea ," friu.qte acprda rpq vlzei CFPP, potrivit Pct' 3'2' qi Pct' 3'3' din

oMFp nr, g23l2Ot+, .On1rolui financiar preventiv consta in verificarea sistematicd a

operatiunilor care fac obieg$ acestuia, din punct de vedere al respectfuii tuturor

prevederilor regai-e'"*"-i{riapticable, in vigoare la data efectu6rii:l.lTtiltl"^?,
vI rvFtsrfz - ----' --l-

ivit Pct. 4 -Plata.ctreltuietilor - din O.M.F.P. nr' 1192 din 24'12'2002'
- potrivit Pct. 4 - flata, cnelf,ulsruur - u

plata cheltuielilor se gfectueaz[ numai dac6 su

in concluzie. punctui de vedere al auditorilor este cel bazat pe constatdrile

rezurtate din documentele verificate qi actere normative prezentate la pct' b) ca fiind

incElcate.

fl Faptele care constituie contravenlie, a cdror constatare intrd tn competen(a

Cur(ii de Conturi
Nu e cant]r

g) Mdsurile luate de cdtre entitatea veriftcatd tn timput auditului Jinanciar

S-a adus Ia cunoqtinla perso;;;i;t ,., u:t ib.'1ii in domeniu natura abaterii de la

legalitate Ei r.gularitui., ,.rp.ctiv consecintele at..it"1q jn jlnul acliunii de audit

financiar, conducerea entit6lii auditate nu a iuat nicio masura de remediere a abaterii

constatate, '/' '/'

h) Punctul de vedere al conducerii entitd(ii ugriiicate fald d1 probleme.le

rdmuse in divergen(d tn urrna p,rirrsului de concilieie qi motivalia auditorilor

pubtici exferni pintru netnsuqirea acestui punct de vedere

urmare u.tirnii ae concitiere efectuate cu conducerea entitalii auditate a fost

intocmitd Nota de conciliere nr' 

-/10'07 
'2020' c,. -- t --^^'"--i;;;rri 

concilierii, dl Feilnczy gtefan - managerul instituliei a afirmat ci

major6rile o. prll p.ntru serviciile financiar-contabile sunt justificate, fard aptezenta

ins6 documentele necesare (cereri majorare pret, acte adilionale semnate de ambele

pe4i, dispozilii/decizii *urug.r, aproberi' de majorare pre!), care s6 probeze

majorarea de pre[, care a rost 
'fEcut6 dup6 incheierea Acordului-cadru nr'

2746103.08.2017 qi a primului contract subsecvent, de la 15'004 lei/luntr Ia 24'030

lei/tunI - preiul aplicat in anul 2020.
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Auditorii publici externi subliniazl faptul c[ managerul entitlfii a

prezentatinrispunsullanotelederela{iiadresate,oseriedeaspectecarenu
concord6 cu cele inscrise in documentele prezentate qi an-exate'

La acest punct exista divergenfe intre-.onrtuterile auditorilor publici externi qi

punctul de vedere al repr.r.;;;liior entitalii verificate in ceea ce priveqte cele

consemnate.
La conciliere, nu au fost prezentate probe/documente noi de reprezentanlii

entit'lii auditate. Deficieniele constatate nu au fost remediate in timpul misiunii de

audit financiar.

i) Recomanddrile audiiorilor public.i.externi cu privire la mdsurile con*ete ce

se impun a tr luate, in veilerea tnl*tur.drii ero.rii(bateri!11ns^tlate

Av6nd in vedere n$atv abaterii 
-constatate, 

precum qi faptul c6 Ia aceastl

categorie Oe ch"ttuieti /fo6t' testate int .ugu populalie, auditorii publici extemi

,nr propun ca ordonatgnrl ylrifr,"i ;; .t-;dt. s[ siabiieasci intinderea exacti a

prejudiciului qi siia m6suri'de recuperare integrari a_acestuia, de la persoanele

cu atributii i" i;;;irirr; in.conformitat. .u.p.t"derile legale in vigoare'

pe ldngd recomanddrile'propusg-mai 'u',-o'donatJrul 
de credite va dispune qi

orice alte m'suri pe care Ib consider' necesare pentru remedierea deficienlelor

constatate de Curtea de Conturi in urma acliunii de audit financiar'

M[sura dispus6 se va aplica la nivelul ordonatorului terliar de credite (Spitalul

MuniciPal Gheorgheni)'

vI.CoNSTITUIREA,UTILI.ZARE$IGEs-rlonA.}EARESURSELOR
r'INANCIAREpnTvTNo.PR0TECTIAMEDIULUI

Nu au fost alocate resurse financiare privind proteotia mediului, imbunitdlirea calitd{ii

condifiilor de viatd qi de munc6'

vII. IDENTIpICAREA EVENTUALE LOR CAilJNls' rN apVERTENTE SAU

,,q\ IMPERFECTIUNI LEGISLATIVE / /..

Auditorii publici externi nu au semnalat carenfe, inadvertenle sau imperfecliuni ale

actelor normative in vigoare'

Prezenta Notd de constatare, care coniine impreund cu anexele sale un numdr de

Bg ;;*'; io., intocmit' ir'i-tiryi;.1*.*piuru ut a fost inregistratd sub nr'

109( U tt+.01.2020, la entitatea auditat6 qi la nr.4{liA'07'2020 in registrui unic de

control. - --r ^-^ +-imifa
Din acestea un exemplar se 1as6 entitelii auditate, un exemplar se va trimite

ordonatorurui te4iar de credite, iar un exemprar se va restitui auditorilor publici

externi in termen de 5 zile calendaristice de ra data inregistririi acestora la entitatea

verificata sau de la data confirmarii lor de primire.
prezenta Not6 de constatare constituie anex6 a Raportului de audit financiar

incheiat Ia nivelul UATM Gheorgheni'
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prin semnarea Notei de constatare , se recunoaqte restituirea actelor qi

documentelor puse la dispozilia auditorilor publici externi.

Asupra constataritor Oin prezenta Notd de constatare, conducdtorul entitafii

poate formula puncte de vedere pe care le transmite ordonatorului principal de

credite, acestea urmand a fi luate in considerare la formularea eventualelor obiecfiuni

impotriva Procesului-verbal de constatare intocmit la UATM Gheorgheni, in termen

de l5 zile calendaristice de Ia data inregistrdrii actului la entitatea auditatd sau de la

data confirmdrii de primire a acesteia.

Auditori pu Reprezentant legal al
Spital ul M unic^iP al Gh eo r g h e ni

Cs6szar - manager

.t
Laslo Adri

e, ,/ /'':
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