-Pet. 1 din N.M privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta §i raportarea
angajamentelor bugetare gi legale, aprobat prin O.MLF.P. nr. 1792/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare: _Inainte de a angaja si a utiliza creditele
bugetare, respectiv inainte de a lua orice mdsura care ar produce o cheltuiald,
ordonatorii de credite trebuie sd se asigure cd mdsura luatd respectd principiile unei
bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sandtos, in special ale
economiei si eficientei cheltuielilor. In acest scop utilizarea creditelor bugetare
trebuie sa fie precedatd de o evaluare care sd asigure faptul cd rezultatele obfinute
sunt corespunzatoare resurselor utilizate.”.

-Pct. 4 — Plata. cheltuielilor — din N.M. privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si_ plata ch tuielilor institutiilor publice, precum i organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale aprobate prin O.ML.F.P. nr.
1792 din 24.12.2002, care prevede: ,Plata se efectueazd de conducatorul
compartimentului financiar (financiar-contabil) numai daca sunt indeplinite
urmdtoarele condifii:

(...) - existd toate documentele justificative care sd justifice plata,

(...) - suma datoratd beneficiarului este corectd;

- documentele de angajare §i ordonantare au primit viza de control financiar
preventiv propriu,”;

-Pct. 3.2. si Pct. 3.3. din OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv i a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea
de control financiar preventiv propriu, intrat in vigoare la data de 28.07.2014, la care
se prevede urmdtoarele: ,,3.2. Controlul financiar preventiv se exercitd asupra
documentelor in care sunt consemnate operafiunile patrimoniale, inainte ca acestea
sd devind acte juridice, prin aprobarea lor de catre titularul de drept al competentei
sau de cdtre titularul unei competente delegate in condifiile legii.”, respectiv,
, Controlul financiar preventiv constd in verificarea sistematicd a operatiunilor care
fac obiectul acestuia, din punct de vedere al:

a) respectdrii_tuturor prevederilor legale care le sunt aplicabile, in vigoare la
data efectudrii operatiunilor (control de legalitate);”

-art. 116 si 117 din Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice si a
Normelor de aplicare a acesteia, stabilite prin HG nr. 395 din 02.06.2016, care
prevad: ,,Art. 116, alin. (2) Clauzele unui contract atribuit in executarea unui acord-
cadru nu pot in niciun caz sd aducd modificari substantiale termenilor §i conditiilor
stabilite inifial prin acordul-cadru respectiv. Art. 117, alin. (1) In cazul in care
acordul-cadru este incheiat cu un singur operator economic, acordul-cadru trebuie
sd prevada cel putin:

a) obligatiile principale pe care operatorul economic §i le-a asumat prin ofertd;

b) pretul unitar pe care operatorul economic l-a prevdzut in ofertd §i pe baza
caruia se va determina pretul fiecdrui contract atribuit ulterior. alin. (2) Autoritatea
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contractantd are obligatia de a atribui contractele de achizitie publicd subsecvente
acordului-cadru numai cu respectarea conditiilor tehnice §i financiare stabilite in
acordul-cadru respectiv; _

- ,Art. 109, alin. (1) si (2) din HG nr. 395 din 02 iunie 2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie public#/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice: ,,(1) Acordul-cadru trebuie sd prevadd, pentru contractele
subsecvente care urmeazd sd fie atribuite. elementele/conditiile considerate esentiale,
care se referd la: o

a) obligatiile pe care operatorul/operatorii economic/economici i le-a/le-au
asumat prin propunerea tehnicd prezentatd in cursul procedurii de atribuire, in
special in ceea ce priveste caracteristicile tehnice - functionale i de performantd -
ale produselor. care urm zg"/.s& fie furnizate, descrierea serviciilor care urmeazd sd
fie prestate si nivelul calitativ al acestora, descrierea lucrdrilor care urmeazd sd fie
executate i nivelul ¢alitativ al acestora, duratele/termenele de livrare, de prestare
sau de executie incepdnd din momentul incheierii contractulu, garantiile acordate,
orice alte elemente care au fost luate in considerare in procesul de analiza §i
evaluare a propunerilor tehnice;

b) pretul/tariful unitar sau preturile/tarifele unitare, alte _angajamente
financiare sau comerciale, pe care operatorul/operatorii economic/economici le-a/le-
au prevdzut in propunerea financiard,

c) conditii specifice, coeficienti de ajustare §i formule de ajustare a preturilor,
dupad caz,

d) orice alte elemente/clauze pe care autoritatea contractantd le considerd
necesare.”

¢) Valoarea abaterii constatate

Valoarea prejudiciului constatat este in sumé de 207.420 lei si reprezintd c/v
cheltuielilor, care se situeazd in afara cadrului legal §i incalcd principiile unei bune
gestiuni financiare, ale unui management financiar sénétos, in special ale economiel
si eficientei cheltuielilor.

Pentru conturarea exactd a prejudiciului, avand in vedere prevederile art. a1
din Legea nr. 500/2002, privind finantele publice: ,recuperarea sumelor
reprezentdnd prejudicii/pldti nelegale din fonduri publice, stabilite de organele de
control competente, se face cu perceperea de dobdnzi si penalitdfi de intdrziere sau
majordri de intdrziere, dupd caz, aplicabile pentru veniturile bugetare”, coroborate
cu prevederile art. 174 si 176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd
fiscald, in timpul controlului s-au calculat dobanzi de intarziere (de la data efectudrii
platilor nelegale, pand la data finalizarii actiunii de control) in sumd de 15.811 lei
(0,02% pe zi) si penalititi de intdrziere in suma de 7.905 lei (0,01% pe zi), in total
23.716 lei. Astfel, valoarea totald a prejudiciului cert se cifreazd la suma totald de
231.136 lei (Anexa nr. 7.14).

d) Consecintele economico — financiare ale abaterii de la legalitate si
regularitate
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Consecinta abaterii prezentate se materializeaza in prejudicierea patrimoniald a
entitatii publice auditate cu suma totald de 231.136 lei.
Prin inregistrarea in evidenta contabild a unor tranzactii efectuate in conditii

nelegale, situatiile financiare nu prezinta fidel si clar pozitia entitdfii la data de
31.12.2019.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele

- dl Ferenczy Stefan — in calitate de manager al Spitalului Municipal
Gheorgheni si ordonator tertiar de credite — care potrivit Contractului de management
nr. 10546/11.07.2016 are ca atribufii organizarea, conducerea si administrarea

spitalului, raspunde in ceea ce priveste necesitatea, oportunitatea §i legalitatea
angajarii §i utilizarii -creditelor bugetare, in limita §i cu destinatia aprobatd prin
bugetul propriu (Anexa nr.}vl/s).

- dnele Genesi Judit si Dali Csilla — economiste in cadrul Compartimentului
e Aprovizionare-Transport; persoane imputernicite sd exercite viza pentru ,, Control
“™ financiar preventiv propriu” la nivelul spitalului in ceea ce priveste cheltuielile si
plagile efectuate si care conform prevederilor Art. 10, alin. 3-5 din OG nr. 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si
completarile ulterioare, rdspund, in raport de culpa sa, pentru legalitatea si
regularitatea operatiunilor efectuate si vizate pentru CFPP, potrivit Deciziilor
managerului nr. 215 si 216 din 25.09.2017 si 83/21.03.2016 (Anexa nr. 7.16);

_ dnele Kari Csilla — referent specialitate, Gencsi Judit — economist, Pollner
Eniko — consilier juridic si Dali Csilla — economist, care potrivit Deciziilor
managerului nr. 207, 208, 209 si 206 din 14.09.2017, semneazd pentru $i in numele
Spitalului Municipal Gheorgheni ordinele de platd pentru operatiunile desfasurate din
conturile deschise la Trezoreria Statului (Anexa nr. 7.17).

in vederea clarificarii aspectelor constatate, prin Adresa de finaintare nr.
9700/02.07.2020 a fost solicitatd dlui Ferenczy-*$tefan = managerul spitalului
furnizarea de informatii si clarificari in privinta contractelor de prestdri servicii
financiar-contabile incheiate de spital-inperioada 2016-2017 cu Gencsy Mihaly —
liber profesionist i prin Adresa de inaintare nr. 10028/07.07.2020 (Anexa nr. 7.18)

au fost solicitate Note de relatii de la persoanele cu atributii In domeniul in care s-au
constatat deficientele.

In raspunsurile formulate de catre managerul spitalului si angajatil entitdtii
verificate, sunt specificate urméatoarele:

Raspunsuri la Adresa de Inaintare note de relatii nr. 9700/02.07.2020:

- dl Ferenczy Stefan — manager (in adresa inregistratd la spital sub nr.
3400/06.06.2020 — Anexa nr. 7.19) mentioneaza:

, La adresa dumneavoastrd cu nr. 9700 din 02.07.2020, privind Nota de relati,
subsemnatul Ferenczy Stefan, manager Spital Municipal Gheorgheni, numit prin
Dispozitia primarului cu nr. 821 din 11.07.2016, prin prezenta vd relatez
urmadtoarele:

Incepdnd cu data de 25 martie 2016, din cauza crizei profunde, caz -fortuit care
a intervenit in privinta activitdtii biroului-financiar contabil, bugetar de gestiune
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ale spitalului respectiv si avind in vedere demisia si suspendarea CIM-urilor la
nivelul biroului (2 persoane), cu scopul de a asigura continuitatea activitafii
spitalului au fost incheiate doud contracte de prestari servicii cu Cabinetul expertului
contabil Genesi Mihaly, respectiv cu numerele de 1340 si 1241. Activitatea biroului
financiar-contabil s-a blocat complet, cu greuw am reugit prin multe negocieri
aducerea la zi a acestei activitdti. Referitor la viza CFP gi viza consilierului juridic,
precizez cd acestea au fost acordate in mod global pe cele doud documente arhivate
cronologic (pagina 38), in dosar, fapt pentru care avem numerotate in acelagi ordine
de la 34 la 42 si in Registrul control financiar preventiv figureazd sub numdrul 235.

Postul Directorului financiar contabil in perioada ianuarie 2016 - septembrie
2019 de cel putin 7 ori a fost.scos.la concurs corespunzdtor cu cerinfele normelor
legale §i publicat pe site-ul spitalului, conform copiilor anunturilor anexate. In anul
2017 auditorii externi ale, Camerei de conturi Harghita au cerut relatii privind
situatia activitatit contréetdtd de PFA. In momentul de fapd, adicd in cursul
sdptamanii trecute afi fost informat despre serviciul externalizat §i despre faptul ca
domnul expert contabil in prezenfa mea a relatat cd: ,,in momentul in care postul se
va ocupa prin concurs va rezilia contractul in totalitate, in termen de 30 de zile de la
acceptarea - dosarului de concurs, deoarece viitorul director financiar este
responsabil cu organizarea activitafii contabile i de serviciile extrenalizate nu va
avea nevoie spitalul,, . In anul 2015 persoana in cauzd a fost ales ca presedinte
CECCAR, filiala Harghita pentru mandatul 201 6-2020 si nu a depus candidatura
pentru concurs in vederea ocuparii funcfiei de director financiar contabil in cadrul
Comitetului director al spitalului, iar din acest motiv am fost nevoit de a incheia 2
acte aditionale in cursul anului 2015, pentru cd nimeni nu s-a prezentat la concurs
pentru ocuparea postului anunfat, dar fdrd activitatea financiar-contabild spitalul nu
poate functiona.

Preturile serviciilor contabile au fost majorate deoarece pe parcursul deruldrii
contractelor au intervenit operafiuni care nu au .fost. incluse in documentele
anterioare incheiate, de exemplu: lucrdrile specifice in rélatia cu Trezoreria statului
a utilizarii functionalitdfilor  sistemului national de raportare ForExeBug,
obligatoriu; intocmirea Rapoartelor de activitate al spitalului municipal pentru
Procedura de acreditare a spitalelor (ANMCS - Standarde de acreditare §i liste de
verificare); intocmirea lunard a situafiei Raportului de’ activitate_al spitalului
municipal (constatdri) §i a altor anexe aferente, transmiterea lor spre informare celor
interesati, potrivit normelor legale, etc.. Prin cregterea volumului cantitativ §i a
cerintelor calitative ale serviciilor cerute de spital, persoana desemnatd ale
cabinetului a cerut renegocierea articolelor cuprinse in contractele incheiate, in caz
contrar cerea rezilierea contractului de prestdri de servicii. Deoarece nu $-a
interesat, nu s-a prezentat la concursurile anunfate, licitafie publicd, nimeni, am fost
nevoit de remegocierea punctelor stabilite anterior cu persoana desemnatd ale
persoanei fizice autorizate, la cererea inaintatd. Opinia juridicd din dosarul
furnizorului, -persoana fizicd autorizatd Gencsi Mihaly, cabinet de expertizd
contabild-, avizatd de consilierul juridic jr. Pollner Eniko cu privire la posibilitatea
de modificare a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru a stipulat din Legea
nr. 98/2016, urmdtoarele: lit.b), alin.(l), art. 221: Contractele de achizitie publicd/
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Acordurile-cadru pot fi modificate, fird organizarea unei noi proceduri de atribuire,
in urmdtoarele situatii: b) atunci cdnd sunt indeplinite in mod cumulativ urmdtoarele
conditii: (i) devine necesard achizitionarea de la contractantul inifial a unor produse,
servicii sau lucrdri suplimentare care nu au fost incluse in contractul inifial, dar care
au devenit strict necesare in vederea indeplinirii acestuia; (ii) schimbarea
contractantului este imposibild; (iii) orice majorare a pregului contractului
reprezentdnd valoarea produselor/serviciilor/ lucrdrilor suplimentare nu va depdsi
50% din valoarea contractului initial; c) atunci cdnd sunt indeplinite in mod
cumulativ urmdtoarele conditii: (i) modificarea a devenit necesard in urma unor
circumstange pe care o autoyitate contractantd care actioneazd cu diligenta nu ar fi
putut sd le prevadd; (ii) modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului,
(iii) cresterea prefului-nu depdseste 50% din valoarea contractului de achizifie
publicd/acordului-cadru injtigl.

Persoana fizicd autérizatd, cu CNP 1661001 190695, avind Decizia nr. 792 din
19.12.2010 si Carnetul -membru CECCAR (vizat la zi) nr. 41849/2011, a fost
angajatul spitalului, unde in perioada ianuarie 2005 — februarie 2016 a ocupat
functii diferite de conducere: contabil sef, director financiar-contabil cu Contracte de
administrare (2 mandate). In perioada mentionatd a fost monitorizatd §i verificatd
activitatea expertului-contabil, §i nici 0 datd nu a fost raportatd vreun eveniment
privind nerespectarea sau respectarea cu rea credintd a contractelor incheiate, sau

referitor la calitdfii-cantitdfii serviciilor prestate de cabinet.

Valorile inscrise in Contractele de achizifie publicd/Acordurile-cadru au fost
stabilite pe baza urmdtoarelor calculi §i precizdri:

- prezenfa la sediul spitalului, locatie stabilita a reprezentantului PFA pentru
desfdsurarea activitafii contractate este de cel putin 2112 ore pe an, prin participarea
in relatii cu conducerea, angajafii spitalului §i comunicarea cu reprezentantii altori
entitdfi. Orele au un simbol informativ, tntru-cdt cantitatea i calitatea serviciilor au
o valoare; o %ie g T

- este strict interzis in sediul prestabilit desfisurarea altori activitafi ale pfa-lui,
in afara obiectului stabilit in contractul dg prestari de servicii;

- proiectia cheltuielii de functionare ale activitdfii financiar contabile in
momentul contractului de achizitie publicd Jacordului-cadru era de 21.458,00 lei pe
lund.

OPINIE JURIDICA

Cu privire la posibilitatea gjustarii prefului unui contract de servicii incheiat in
baza Legii nr. 98/2016, ca urmare a schimbarii unor norme legislative prin care s-au
majorat serviciile contabile gi, implicit valoarea contractului, in condiiile in care nu
a fost previzut modul concret de ajustare a prefului contractului in documentatia de
atribuire §i nici in clauzele contractuale.

In conformitate cu art. 28, alin.(l) din HG. 395/2016 autoritatea contractanta
are posibilitatea ajustarii pretului pe parcursul derularii contractului in cazul in care
pe piata au aparut anumite conditii, in urma carora s-a constatat cresterea indicilor
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de pret pentru el4nente constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in cresterea
costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

Intrucdt in speta de fata ne reférim la un contract de servicii incheiat dupd data
intrdrii in vigoare a Legii nr. 98/2016, posibilitatea §i conditiile ajustdrii prefului
acestui contract ca urmare a unei modificdri legislative vor fi analizate prin prisma
art. 28 alin. (5) din Anexa la H.G. nr. 395/201 6, coroborat cu dispozitiile alin. (2),
(4), (6) si (7) ale aceluiasi articol, Astfel, posibilitatea de gjustare a pretului in cazul
in care au loc modificdri legislative este permisd, in conditiile art. 221 din Legea nr.
98/2016, fard a fi indeplinite conditiile prevazute la art. 28 alin, (3) din Anexa la
H.G. nr. 395/2016, insd doar in mdsura strict necesard pentru acoperirea costurilor
pe baza cdrora s-a fundamentat preful contractului. Pe cale de consecintd, in situatia
ajustdrii prefului ca ‘urmare a unei modificari legislative, autoritatea contractantd
este exceptatd de la obliggtia de a preciza atat in documentatia de atribuire, cdt §i in
contractul de achizitie publicd/aéordul-cadru modul concret de ajustare a prefului,
indicii care vor fi utilizati, precum §i sursa informatiilor cu privire la evolutia
acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotafii ale burselor de mdrfuri, simpla
mentiune in documentatia de atribuire §i in contractul de achizitie publicd/acordul-

jlitatii de modificare a contractului fiind suficientd.”

cadru a posibili

Raspunsuri la Adresa de inaintare note de relatii nr. 10028/07.07.2020 (Anexa nr.
7.20):

- dl Ferenczy Stefan — manager @ , Ordonantdrile de platd le-am avizat
deoarece au fost indeplinite toate condifiile conform cu prevederile Ordinului nr.
1792/2002 — Norme metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata
cheltuielilor institutiilor publice precum §i evidenta §i organizareaq, evidenta §i
raportarea angajamentelor bugetare si legale. (..) Plata sumelor cdtre Gencsy
Mihaly, liber profesionist expert-contabil am aprobat dupd verificarea documentelor
privind serviciile prestate. In privinta contractelor subsecvente mentionez, ¢d in anul
2017 Contractul subsecvent nr. 2747/03.08.2017 a fost- respectat, iar in luna
decembrie prin Act aditional nr. 4034/13.11 2017 din motivul majorarii volumului de
muncd, care atrage si majorarea prefuluj;pe baza Legii nr. 98/2016, art. 221, litera c,
deoarece au intervenit modificdri legislative conform OMEP nr. 1026/2017 cu privire
la raportdrile efectuate in sistemul Forexebug, au fost introduse operafiuni specifice,
sfera raportdrilor a fost extinsd, generdnd astfel un volum mai mare de muncd:
situatiile financiare §i anuale se intocmesc si in format electronic; intocmirea in
format electronic a balantei de deschidere, cont de executie nontrezor, balanta de
verificare, situatia pldtilor efectuate §i a sumelor declarate pentru cota-parte aferentd
cheltuielilor finantate din FEN post aderare; situatia activelor i datoriilor financiare,
intocmirea rapoartelor de activitate ale SMGBH pentru procedura de acreditare a
spitalelor (ANMCS-Standarde de acreditare si Liste de verificare); Intocmirea lunard
a situatiei raportului de activitate al SMGH (constatdri) §i a altor anexe aferente,
transmiterea lor spre informare celor interesafi, potrivit normelor legale. Totodata in
cursul anilor volumul de muncd s-a majorat §i datoritd faptului, ca functia de director
financiar, in urma publicarii postului de mai Julte ori a ramas vacantd, iar atributiile
financiar-bugetare au fost delegate cdtre domnul Genesi Mihaly, atributii cuprinse in
prevederile OMS 921/2006. In consecintd cresterea prefurilor s-a datorat celor expuse
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mai sus. De asemenea mentionez faptul cd prin aceste magjorari nu a fost depadsit
valoarea si cantitatea stabilitd in Acordul-cadru. Referitor la personalul angajat
relatez, ¢ din declaratiile anuale depues de Gencsi Mihaly la ANAF, reiese statutul
personalului angajat. Revisalul — nu este cazul.”;

- dna Pollner Eniko — semnatar (prima semnituri) al ordinelor de plata:
 Cheltuielile care au fost pldtite au fost angajate, lichidate si ordonantate, au existat
credite bugetare deschise, au fost vizate cu — Bun de plata -, beneficiarul era cel
indreptdtit si pe documente a existat viza CFP, cf. Ordin 1792/2002, pct. 4,

- dna Gencsi Judit — responsabil cu aplicarea vizei CFP-sigiliul 2 si semnatar
(inlocuitor prima semniturid) al ordinelor de plata: ,, Viza CFPP s-a acordat cu
respectarea procedurii acorddrii OFPP aprobat de managerul spitalului. S-a utilizat
lista de verificare a ordonantdrii de platd privind achizitiile publice pe produse §i pe
servicii la Spitalul Municipal Gheorgheni pentru plata sumelor cdtre liber profesionist
— expert contabil Gencsi Mihaly. Controlul financiar propriu s-a exercitat conform
deciziei managerului (...); ,

- dna Dali Csilla - respohsabil cu aplicarea vizei CFP-sigiliul 3 §i semnatar (a
doua semniturd) al ordinelor de plati: ,Viza CFPP s-a acordat cu procedura
acorddrii CFPP, aprobat de managerul spitalului.”

- dna Kari Csilla = semnatar (inlocuitor a doua semndtura) al ordinelor de
plati: ,Am aprobat plata sumelor cdtre Gencsi Mihaly, liber profesionist dupd
verificarea existentei angajarii, lichiddrii (bun de platd) §i ordonantarii (CFP) plagilor
respective.”;

Referitor la rispunsurile formulate la notele de relatii, echipa de audit
subliniazd urmitoarele aspecte:

in ceea ce priveste raspunsul managerului institutiei la nota de relatii adresata
prin Adresa de inaintare note de relaii nr. 9700/02.07.2020, inregistratd la UATM
Gheorgheni sub nr. 9700/02.07.2020: et :

-prin Demisia din data de 09.03.2016 formulata de dl Gencsi Mihaly,
inregistratd sub nr. 988/09.03.2016-(Amexa nr. 7.21) se mentioneaza. , Inaintez
aceastd cerere de incetare din motive personale”, directorul financiar-contabil
demisionar isi exprimi clar gi fara echivoc optiunea de a incheia colaborarea cu
Spitalul Municipal Gheorgheni;

- directorul financiar-contabil demisionar, la citeva zile distantd de la
demisie, doreste sii reia colaborarea cu Spitalul Municipal Gheorgheni, fapt
materializat cu acceptul dlui manager — Ferenczy Stefan, prin semnarea
Contractului de prestiri servicii financiar-contabile, bugetare si de gestiune nr.
1241/25.03.2016 cu dl Genesi Mihaly — liber profesionist, angajament legal pe care
nu este aplicatd viza CFPP si viza consilierului juridic al institutiei (pretul lunar al
contractului fiind stabilit la 1.992 euro/echivalent in lei);

-prin desfiintarea biroului financiar-contabil, cele doud angajate din cadrul
biroului au fost repartizate si isi desfdsoare activitatea in cadrul biroului RUNOS -
dna Dali Csilla §i compartimentului aprovizionare-transport — dna Genesi Judit, dest,
potrivit organigramei si statului de functii din 31.12.2015, aprobate prin HCL
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Gheorgheni nr. 237/23.12.2015 nu existau posturi vacante pentru desfasurarea
acestor activititi in cadrul acestor compartimente (Anexa nr. 7.22);

-la data prezentului act, cele doud angajate — Dali Csilla si Gencsi Judit (sotia
dlui Genesi Mihaly) fisi desfasoard activitatea in cadrul compartimentului
aprovizionare-transport, figele de post incluzdnd atributii din cadrul biroului
financiar-contabil (fisa de post a dnei Genesi Judit este identic#) (Anexa nr. 7.23);

- managerul institutiei afirmi in mod eronat ca postul de director financiar-
contabil, a fost scos la concurs incepidnd cu luna januarie a anului 2016, fapt
contrazis chiar de anexele depusede dansul, din care reiese ca postul a fost scos la
concurs prima dati in data’de 04.03.2016, datd la care Gencsi Mihaly era angajatul
spitalului; g A 7
- nefiind depuse caindi,daggri’ pentru ocuparea postului, la data de 25.03.2016 se
incheie, cuaceeasi persGané’Gencsi Mihaly — liber profesionist, un contract de
prestéri servicii finaneiar-contabile, prin atribuire directa;

- celelalte anunturi de 6cupare a postului de director financiar-contabil,
promovate de managerul entitatii verificate dupad data de 25.03.2016 au fost
tardive si, in acelasi timp inutile §i fara sens, deoarece spitalul incheiase deja un
angajament legal/angajamente legale cu persoana mai sus amintita,
compartimentul financiar-contabil fiind desfiintat;

- majoririle de pret lunare au fost acceptate tacit de managerul institutiei,
prin semnarea ordonantirilor de plata lunare (aceste majordri de tarife nu au
fost solicitate de furnizorul de prestiri servicii, neexistind documente in acest
sens);

- auditorii subliniaza faptul cid angajamentele legale au fost incheiate pentru
prestarea serviciilor financiar-contabile in intregul lor, aga cum se prestau si Inainte
de externalizarea acestora, acestea asigurand, pe langa-prestarea serviciilor financiar-
contabile, inclusiv raportdrile catre bugetul statului, trezorerie si terti si din sistemul
national de raportare ForExeBug (cuprinse in caietul de sarcini a documentatiei de
atribuire a acordului-cadru, raportdri cu privire la procedura de acreditare a spitalului,
raportdri lunare, etc.);

-in cadrul etapei de conciliere si la data intocmirii prezentului proces-verbal de
constatare, managerul entitdfii auditate nu a prezentat auditorilor documente
justificative (cereri furnizor, acte aditionale, decizii/dispozitii ordonator), care sa
probeze majoririle de pret acceptate si, de asemenea, sd probeze facturarea de
ciitre prestator efectuarea de servicii peste limita admis3 de contractele
subsecvente incheiate; ' '

- in ceea ce priveste posibilitatea de modificare a pretului contractului de
achizitie publicd, potrivit Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificdrile
si completérile ulterioare si a normelor de aplicare aprobate prin HG nr. 395/2016,
art. 221, aceastd modificare se face ca:

- urmare a aplicérii directe a prevederilor contractului;
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- modificare nesubstantiald (modificari legislative neprevazute);
- modificare — conditii exceptionale;
- modific#ri substantiale; .

- auditorii subliniazi faptul cd managerul entitétii verificate nu a prezentat
documente care si probeze incadrarea in una sau celelalte din situatiile
prezentate mai sus; de asemenea, modificarile/ajustérile de preturi se aprobd prin
acte aditionale legal incheiate, acte ce nu s-au intocmit pe perioada de derulare a
acordului-cadru si a contractelor subsecvente;

- in ceea ce priveste cele declarate de managerul spitalului: ,, prezenta la
sediul spitalului este de cel putin 2112 ore pe an (..) orele au un simbol informativ
(...) proiectia cheltuielii de Funéfionare ale activitdtii financiar-contabile in momentul
contractului de achizifie publicd /acordului-cadru era de 21.458 lei pe lund”,
auditorii publici externisubliniazi faptul ca cele 2112 ore de servicii ce urmau a
fi prestate pe an, nu numai cii sunt obligatorii, dar reprezintd limita maxima
impusd prin caietul d¢ sarcini/fisa_de date a achizitiei (2112 ore/an/180.048
lei/an) incluse in documentatia de atribuire emisd chiar de conducerea
spitalului; ’ ;

- in ceea ce priveste ,proiectia cheltuielii de functionare” , managerul
spitalului prezintd din nou, date nereale/eronate, ce sunt in totald neconcordanta
cu Acordul-cadru nr. 2746/03.08.2017 incheiat (si asumat) intre cele doud parti,
care prevede o valoare de 744.000 lei/48 luni, din care rezulti un pret maximal
(ce trebuie probat prin acte aditionale si transpus in contractele subsecvente,
conform legislatiei) de 15.500 lei/lund si nicidecum de 21.458 lei/luna;

in ceea ce priveste raspunsurile la notele de relatii adresate prin Adresa de
inaintare note de relaii inregistratd la UATM Gheorgheni sub nr. 10028/07.07.2020:

- majorarea de pret din Actul aditional nr. 4034/13.11.2017 (100 lei/ord prestatd)
a fost motivata de prestatorul de servicii prin faptil i are atributii suplimentare prin
executarea lucrdrilor specifice in relatia cu Trezoreria statului si a utilizdrii
functionalitétilor sistemului national’de raportare ForExeBug, ori aceste atributii erau
deja cuprinse in documentatia de atribuire a achizitiei publice — Caietul de sarcini,
pct. 7 — Specificatii tehnice, drept urmare, reprezentau atribugia prestatorului de
serviciu din momentul semnirii Acordului-cadru din data de 03.08.2017, majorarea
pretului unitar al prestarilor de servicii nefiind justificatd,

-aceastdi majorare nelegald de pret, care se referea doar la Contractul
subsecvent nr. 2747/03.08.2017, nu isi regéseste aplicabilitatea in cazul celor 3 (trei)
contracte subsecvente incheiate ulterior; ,

-in ceea ce priveste motivele expuse cu privire la volumul majorat de lucru
rezultat din sfera intocmirii de situatii financiare, care se transmit si In format
electronic, intocmirii de diverse rapoarte de activitate din domeniul financiar-
contabil, afirmatiile nu se justifics, deoarece obiectul acordului-cadru si a celor 4
(patru) contracte subsecvente era tocmai furnizarea serviciilor financiar-contabile ale
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entitdtii, cu toatd sfera lor de cuprindere, conform celor cuprinse in Caietul de sarcini
pct. 7 — Specificatii tehnice;

- potrivit art. 221 al Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si HG nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie public#/acordului-cadru, modificarea
acordului-cadru/contractului se poate face ca urmare a unor modificari directe a
prevederilor acestora, a modificarilor nesubstantiale, in conditii exceptionale §i a
modificarilor substantiale; niciuna dintre aceste situatii nu a fost prezentatd si
convenitd printr-un act aditional incheiat intre cele doud pérti;

-in ceea ce priveste acordarea vizei CFPP, potrivit Pet. 3.2. si Pet. 3.3. din
OMFP nr. 923/2014, controlul financiar preventiv consta in verificarea sistematicd a
operatiunilor care fac obiectul acestuia, din punct de vedere al respectarii tuturor
prevederilor legale care le=ﬁnt‘apl"icabile, in vigoare la data efectudrii operatiunilor;

- potrivit Pet. 4 — Plata cheltuielilor — din O.MLE.P. nr. 1792 din 24.12.2002,
plata cheltuielilor se efectueaza numai daca suma datoratd beneficiarului este corecta.

in concluzie, punctul de vedere al auditorilor este cel bazat pe constatdrile
rezultate din documentele verificate i actele normative prezentate la pct. b) ca fiind
incélcate.

f) Faptele care constituie contraventie, a caror constatare intrd in competenta
Curtii de Conturi
Nu e cazul.

g) Misurile luate de cdtre entitatea verificatd in timpul auditului financiar

S-a adus la cunostinta persoanelor cu atributii in domeniu natura abaterii de la
legalitate si regularitate, respectiv consecintele atesteia. in timpul actiunii de audit
financiar, conducerea entitatii auditate nu a luat nicio masurd de remediere a abaterii
constatate. s i

h) Punctul de vedere al conducerii entittii verificate fatd de problemele
rémase in divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor
publici externi pentru neinsusirea acestui punct de vedere

Urmare actiunii de conciliere efectuate cu conducerea entitdtii auditate a fost
intocmitd Nota de conciliere nr. __/10.07.2020.

In timpul concilierii, dl Ferenczy Stefan — managerul institutiei a afirmat ca
majordrile de pret pentru serviciile financiar-contabile sunt justificate, férd a prezenta
insa documentele necesare (cereri majorare pref, acte aditionale semnate de ambele
parti, dispozitii/decizii manager, aprobari de majorare pret), care sd probeze
majorarea de pref, care a fost facutd dupd incheierea Acordului-cadru nr.
2746/03.08.2017 si a primului contract subsecvent, de la 15.004 lei/lund la 24.030
lei/luni — pretul aplicat in anul 2020.
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Auditorii publici externi subliniazi faptul c3 managerul entitdfii a
prezentat in rispunsul la notele de relatii adresate, o serie de aspecte care nu
concordi cu cele inscrise in documentele prezentate §i anexate.

La acest punct existd divergente intre constatarile auditorilor publici externi §i
punctul de vedere al reprezentantilor entitatii verificate in ceea ce priveste cele
consemnate. ‘

La conciliere, nu au fost prezentate probe/documente noi de reprezentantii

entitafii auditate. Deficientele constatate nu au fost remediate in timpul misiunii de
audit financiar.

i) Recomanddrile auditorilor publici externi cu privire la madsurile concrete ce
se impun a fi luate, in vederea inldturdrii erorii/abaterii constatate

Avéand in vedere na urg.*abaterii constatate, precum si faptul ca la aceastd
categorie de cheltuieli 4 fost testatd intreaga populatie, auditorii publici externi
propun ca ordonatortl principal de credite sa stabileascd intinderea exacta a
prejudiciului si sa ia misuri de recuperare integrald a acestuia, de la persoanele
cu atributii In domeniu, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Pe langd recomandarile propuse mai sus, ordonatorul de credite va dispune si
orice alte masuri pe care le considerd necesare pentru remedierea deficientelor
constatate de Curtea de Conturi in urma actiunii de audit financiar.

Masura dispusd se va aplica la nivelul ordonatorului tertiar de credite (Spitalul
Municipal Gheorgheni).

VL. CONSTITUIREA, UTILIZARE §I GESTIONAREA RESURSELOR
FINANCIARE PRIVIND PROTECTIA MEDIULUI

Nu au fost alocate resurse financiare privind protectia mediului, imbunitatirea calitatii
conditiilor de viatd i de munca.

VIL IDENTIFICAREA EVENTUALELOR CARENTE, INADVERTENTE SAU
IMPERFECTIUNI LEGISLATIVE

P

Auditorii publici externi nu au semnalat carente, inadvertenfe sau imperfectiuni ale
actelor normative in vigoare.

Prezenta Nota de constatare, care conine impreund cu anexele sale un numar de

?}%g(%agini a fost intocmitd in 3 (trei) exemplare si a fost inregistratd sub nr.
l

/14.07.2020, la entitatea auditatd i la nr. {lQ_Y /14.07.2020 in registrul unic de
control. '

Din acestea un exemplar se lasa entitafii auditate, un exemplar se va trimite
ordonatorului tertiar de credite, iar un exemplar se va restitui auditorilor publici
externi in termen de 5 zile calendaristice de la data inregistrérii acestora la entitatea
verificatd sau de la data confirmarii lor de primire.

Prezenta Noti de constatare constituie anexa a Raportului de audit financiar
incheiat la nivelul UATM Gheorgheni.
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Prin semnarea Notei de constatare se recunoaste restituirea actelor si
documentelor puse la dispozitia auditorilor publici externi.

Asupra constatdrilor din prezenta Notd de constatare, conducdtorul entitétii
poate formula puncte de vedere pe care le transmite ordonatorului principal de
credite, acestea urméand a fi luate in considerare la formularea eventualelor obiectiuni
impotriva Procesului-verbal de constatare intocmit la UATM Gheorgheni, in termen

de 15 zile calendaristice de la data inregistrérii actului la entitatea auditatd sau de la
data confirmdrii de primire a acesteia.

Auditori publici ”eﬁ&rfni, N Reprezentant legal al
o = Ny Spitalul Municipal Gheorgheni

7

FerenczyStefan — manager
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